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- Introduzione

Migrazione e cambiamento climatico sono tra i temi piu urgenti dei nostri tempi.
Affrontarli nelle scuole sembra quasi un obbligo. Tuttavia, possono anche essere
piuttosto controversi, soprattutto all'interno di dibattiti pubblici politicamente
molto accesi. Il geo-archivio puo aiutare ad affrontare questi temi trasportando
le temporalita degli eventi nel passato, assicurando cosi un contributo
accademico nel presente.

Da un punto di vista pedagogico, questo manuale presenta alcuni strumenti che
sono stati ideati da un consorzio interdisciplinari di accademici che collaborano
da diversi anni su queste tematiche e che possono favorire tramite strumenti
multimediale un approccio interattivo con gli studenti.

Nello specifico, il manuale introduce un piccolo laboratorio che gli insegnanti
potranno condurre con gli strumenti facendo riferimento al geo-archive, uno
strumento ideato per collegare la ricerca accademica e I'insegnamento.

Qui di seguito si presentano in breve i progetti di ricerca che hanno consentito di
ultimare questo manuale:

CLIMA E SICUREZZA CON GLI ENTI LOCALI (CLISEL)

FRAMING ENVIRONMENTAL DEGRADATION, HUMAN
MOBILITY AND HUMAN DEVELOPMENT AS A “MATTER
OF COMMON CONCERN" (CLI_M_CO2)?
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| PARIE: INTRODUZIONE
PER GLI INSEGNANTI

niversita del South Pacific, 2018

Immagine realizzata da Elisa Fornalé



1.0biettivi

Gli obiettivi sono: (a) avvicinare gli studenti alla tematica degli impatti dei
cambiamenti ambientali esplorando i possibili effetti per la mobilita umana; (b)
offrire un‘ottica concreta che illustri esempi attuali nei paesi maggiormente affetti,
come le isole del Pacifico, unitamente ad una prospettiva storica; (c) individuare i
trend attuali per sensibilizzare i giovani a nuove prospettive.

2.Discipline/insegnanti da
coinvolgere

L'elenco delle discipline/insegnanti dipende fortemente dal tipo di scuole in cui
verra introdotto questo tema. Elenchiamo di seguito tutte le discipline che
possono essere interessate: quelle fondamentali sono riportati in corsivo:

e Storia

e Geografia
e |etteratura
o Arte

e Scienza

e Economia

e legge

3.Concetti.chiave

[l team di ricerca ha elaborato dei “"Concetti Chiave” che si propongono quale
glossario di base e come punto di partenza comune per la comprensione delle
aree tematiche che sono maggiormente interessate, nello specifico:

e Cambiamenti Climatici e sicurezza
e Migrazione quale strategia di adattamento
e Prospettiva storica su ambiente e migrazione

e Autorita locali e governance multilivello



Alcuni esempi:

MIGRAZIONE

CAMBIAMENTO CLIMATICO

Questo consentira agli insegnanti di acquisire ulteriori informazioni su seguenti
concetti di quali:

a) Cos'e il cambiamento climatico?
b) Cos'é la migrazione indotta dall'ambiente/clima?
c¢) Cos'é I'Antropocene?

Aree tematiche e suggerimenti per preparare la lezione


https://clisel.eu/Definitional_frameworks_ita

A. Cambi Climatici e Sicurezzas
|

Negli ultimi due decenni, il tema delle "migrazioni climatiche" ha attratto
crescente attenzione nell’'accademia. | recenti progressi scientifici non fanno che
confermare il carattere potenzialmente dirompente degli impatti dei cambi
climatici causati da attivita umane (in primis il cosiddetto "effetto serra"). In
questo quadro, all'interno dei dibattiti su sicurezza ambientale e nazionale sono
emerse preoccupazioni riguardo alla possibilita che gli impatti dei cambi climatici
possano originare un aumento dei flussi migratori. Un'ipotesi spesso proposta
che gli impatti del riscaldamento globale possano aggravare problemi e tensioni
gia esistenti, finanche contribuendo allo scoppio di conflitti violenti, minacciando
in tal modo la sicurezza nazionale e internazionale (agendo da "moltiplicatori di
rischio”, per usare un termine tecnico). Queste preoccupazioni hanno trovato
spazio anche nei mezzi d'informazione, di frequente attraverso la suggestiva
quanto problematica figura dei "rifugiati climatici".

Un focus su questi temi puo soffermarsi sul ruolo dei fattori climatici e ambientali
nelle migrazioni, esaminando criticamente la tesi — problematica quanto diffusa —
che i cambi climatici e le migrazioni possano rappresentare un veicolo per la
"trasmissione" d'insicurezza (per esempio, da Paesi terzi all'lUE). Nel contesto
accademico, dopo una serie di diatribe abbastanza sterili sull'ipotesi che i
cambiamenti climatici di per sé stessi possano causare migrazioni forzate e sui
"numeri" (quante saranno le persone costrette a migrare dai cambi climatici?),
negli ultimi anni stanno emergendo posizioni piu accurate ed equilibrate, che
includono i fattori ambientali tra le molte "concause" e i molti fattori che
influenzano le migrazioni, sia volontarie che forzate. Nel frattempo, il dibattito
pubblico su migrazione e politiche migratorie si & spostato sempre piu su toni
securitari, con una crescente enfasi posta sul controllo della mobilita e sulla
fortificazione dei confini attraverso complessi programmi di sorveglianza e
controllo.

3 Sessione a cura del dr. Giovanni Bettini, Universita di Lancaster
(https://www.lancaster.ac.uk/lec/about-us/people/giovanni-bettini).



SCHEDA INTRODUTTIVA

Materiale aggiuntivo:

Presentazione ~ PPT  fornita  dal prof. Bettini e  disponibile:
https://clisel.eu/Climate_change_ita.

B. Migrazione come adattamento*
____________________________________________________________________________________|

Questa sessione fa focus su alcune delle tematiche principale connessi a fenomeni
migratoria di natura interna ed esterna per comprendere quali strumenti giuridici
sono disponibile per proteggere le persone vulnerabili e in assenza una
definizione chiara e precisa di migrante climatico. In assenza di alcuna definizione
universalmente accettata di Migrante Climatico/Rifugiato Climatico, tali
espressioni vengono spesso utilizzate in maniera intercambiabile. Per focalizzare
I'attenzione su questo tema, il Magazine CLISEL consente di porre I'attenzione sui

4 Sessione a cura della prof.ssa Elisa Fornalé, Universita di Berna
(https://www.wti.org/institute/people/291/fornale-elisa/).


https://clisel.eu/Climate_change_ita

titoli di diversi articoli di quotidiani italiani che utilizzano termini tra di loro anche
molto diversi. Per contrastare |'incertezza giuridica, una delle sfide e quindi quella
di raggiungere un consenso e una chiara definizione di tale categoria di migranti.
Partendo dall'interrogativo se esista il “diritto a migrare”, questa sezione consente
di effettuare un piccolo excursus storico sulla regolamentazione dei fenomeni
migratori illustrando sia gli strumenti di soft /aw vigenti a livello multilaterale,
bilaterale e nazionale, sia la Convenzione di Ginevra del 1951 sullo status dei
rifugiati, l'iniziativa Nansen e la Platform for Disaster Displacement nonché il
Global Migration Compact. A seguire, I'attenzione é riposta sul caso studio dei
paesi delle isole del Pacifico per illustrare quale sia la situazione attuale nelle isole
di Kiribati, Vanuatu e Tuvalu che rischiano di scomparire negli anni a venire a
causa dell'innalzamento del livello del mare.

Materiale Aggiuntivo:

1 - Mappa “Migrazione come strategia di adattamento? — Cambi climatici ed
eventi naturali nel mondo: come incidono sullo sfollamento interno e sullo
sfollamento transfrontaliero”, che illustra, su tre livelli diversi, e “sovrapposti”,
(1) i numeri (per Paese) relativi agli sfollati interni a causa degli effetti dei cambi
climatici e/o eventi naturali (per I'anno 2015), (2) i piu significativi e recenti disastri
naturali su scala globale che hanno contribuito allo sfollamento transfrontaliero
e (3) alcune buone prassi di migrazione economica e strategie di adattamento.

2- Magazine CLISEL;

3- Mappe interattive contenenti 255 strumenti legislativi adottati in 25 paesi
disponibili: https://interactivemaps.clisel.eu/.

C. Prospettiva storica sull'ambiente e la
migrazione®
____________________________________________________________________________________|

Mentre nell'opinione pubblica i rischi sono generalmente declinati al futuro — la
prossima epidemia/evento climatico catastrofico/ apocalisse atomica—questa
sessione tenta di porre in evidenza anche la componente storica dei rischi
ambientali. La storia fornisce non solo una serie di esperimenti in cambiamenti
ambientali e adattamenti sociali / resistenza (per esempio, il Dust Bowl negli Stati
Uniti degli anni Trenta, la siccita nel Sahel begli anni Settanta, la crisi degli anni
Novanta per I'inquinamento atmosferico a Citta del Messico, o la lunga battaglia
contro le grandi dighe in India), ma puo anche offrire spiegazioni per problemi

> Sessione a cura del prof. Marco Armiero
(https://www.kth.se/en/abe/inst/philhist/historia/ehl).
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attuali e futuri. Guardando la storia cambia la prospettiva sul cosiddetto
Antropocene, I'era geologica degli esseri umani, perché la storia rende chiaro che
le strutture di potere e le disuguaglianze sociali sono fondamentali nei
cambiamenti ambientali. La storia ambientale studia la relazione tra natura e
societa attraverso il tempo. Essa ha tre obiettivi prioritari:

1) Sviluppare il pensiero critico; cercare di capire come e perché si e giunti a
determinate situazioni (es. crisi socio ecologica);

2) Pianificare; eventi che si ripetono periodicamente (es. inondazioni; tormente di
sabbia etc.) non devono destare sorpresa ma indurre a pianificare comportamenti
volti a prevenire o comunque a gestire le situazioni di crisi;

3) Valorizzare; riutilizzare il territorio in maniera diversa, ad esempio per fini
formativi o didattici tipo i Parchi Nazionali e Parchi Naturali/Ambientali che
spesso hanno un ufficio dedicato alla ricostruzione storica per capire I'evoluzione
delle relazioni tra natura e uomo; laboratori per il recupero degli antichi saperi.

SCHEDA INTRODUTTIVA

Materiale aggiuntivo:
Contributi dal video dizionario dell'EHL (EHL VideoDictionary- disponibili
https://www.kth.se/en/abe/inst/philhist/historia/ehl/ehl-dictionary)

Struttura del corso
|

2 ore - lezione su migrazione indotta dai cambiamenti climatici e ambientali

e Obiettivi: far conoscere agli studenti i seguenti concetti: cambiamento
climatico; Antropocene, determinismo

11






- 4.l Geo-Archive

[l Geo-Archive attualmente racchiude 30 casi che illustrano la connessione tra
eventi ambientali e fenomeni migratori. Il Geo-Archive puo essere utilizzato per
supportare I'insegnamento degli studenti di eta compresa tra gli 11 e i 19 anni.

Attraverso I'utilizzo di piccole icone e possibile individuare quale specifico evento
ha avuto luogo, operare delle comparazioni tra i casi, e discutere quale ruolo il
disastro abbia avuto nel presente e nel passato delle comunita coinvolte.

Alcuni esempi dei casi disponibili

1. Environmental causes of the Mediterranean Eastern migratory route:
from 2011 onwards

i
o

Type of migration: Cross-border migration; domestic migration; rural-urban
migration; rural-rural migration

13




2. L'Aquila disaster response: Migration, loss and resettlement, Italy

Type of migration: Domestic migration; urban-rural migration

3. Vunidogoloa village (2006-2014): The first climate-induced community
relocation in Fiji

Type of migration: Domestic migration

Interfaccia visuale

Geo Archive (-}
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Gli obiettivi sono: (a) denaturare i rischi ambientali e criticare il presunto
automatismo tra cambiamenti ambientali e la risposta della societa; (b) offrire un
geoarchive di esperimenti storici su cambiamenti ambientali e problemi di
sicurezza che possa fornire indicazioni su migliori e peggiori pratiche; (c) tracciare
trend storici ed episodi drammatici in grado di sensibilizzare e mobilitare
I'opinione pubblica sui temi correlati.

Il Geo-Archive fornisce un catalogo pilota di casi storici di cambiamenti climatici
e migrazioni. Si concentra principalmente sui casi del secolo XIX e XX,
cronologicamente piu vicini ai nostri problemi contemporanei. Raccoglie fonti
primarie e fonti secondarie, materiale audio-visivo, e l'analisi scientifica e li
collegaa specifiche aree geografiche su una mappa del mondo.

4.CASO STUDIO
DUST BOWL

- Una breve introduzione al Dust Bow/se non é gia stato discusso nelle prime fasi
del corso

- "The Grapes of the Wrath”. Una breve biografia di Steinbeck; riassunto della
trama del romanzo. Leggere uno dei seguenti capitoli con gli studenti: 3, 12, 17-
19. (Archive.org).

- The Plow that Broke the Plain. Una breve introduzione al New Deal e alle misure
politiche utilizzate per affrontare la crisi ecologica ed economica

(https://www.youtube.com/watch?v=fQCwhjWNcH88t="14s)

16



- Foto di Jessica Lange. Una breve presentazione del suo lavoro
(http://www.pbs.org/kenburns/dustbowl/photos/)

- Domande guida per il dibattito: cosa possiamo apprendere sul Dust Bow/ che
altre fonti non possono comunicare? Sono dei materiali che stimolano delle
reazioni emotive e questo € un risultato positivo? Come vengono rappresentate
le persone in queste fonti? Cosa non emerge da queste rappresentazioni?

Rischi e risposte delle autorita alle migrazioni generate dalle tempeste di sabbia

17



Materiali selezionati dal caso Dust Bowt passaggi dal romanzo " The Grapes of
Wrath" di John Steinbeck; il breve documentario " The Plow that Broke the Plain’;
e fotografie dei rifugiati del Dust Bowl/ di Jessica Lange.

0G0, Archive Template

Si prega di utilizzare i casi gia pubblicate sul Geo-Archive come guida per
compilare il modello sottostante. Il tuo caso dovrebbe essere lungo piu 0 meno
2000 parole (non meno di 1500, non piu di 2500).

18



sl €MNPONAECESSArIO per

I'unita didattica relativa al
Geo-Archive

(Attivita i) 2 ore di preparazione (per I'insegnante)
(Attivita ii) 7 ore di lezione (con gli studenti)
(Attivita iii) 4 ore di compiti a casa (piu il compito estivo)

(Attivita iv) Un numero di ore per la valutazione dei compiti (a seconda del
numero di studenti).

1 ora - esplorazione del Geo-Archivio

e Obiettivi: far familiarizzare gli studenti con la struttura del Geo-Archive

e Implementazione: un'esplorazione tramite Web del Geo-Archive

e Materiali aggiuntivi: una versione stampata del template del Geo-Archive

2 ore - gli studenti lavorano in gruppi per analizzare almeno tre casi dal Geo-
Archive e proporre uno schema o un collegamento fra di loro

e Obiettivi: trovare schemi, fare confronti, collaborare

e Implementazione: organizzare gli studenti in piccoli gruppi (idealmente di non
piu di 4 studenti); e chiedere loro di cercare, sul Geo-Archive, e di discutere i
possibili modelli che collegano i casi

e Materiali aggiuntivi: se possibile, grandi fogli bianchi e post-it

2 ore - presentazione da parte degli studenti dei loro tre casi e soprattutto dei
modelli individuati

e Obiettivi: migliorare le capacita di presentazione orale; valutare I'abilita nello
stabilire connessioni e rilevare schemi

e Implementazione - ogni gruppo di studenti avra circa 10 minuti per
presentare. Seguira una sessione di domande e risposte

e Materiali aggiuntivi: se possibile, strumenti informatici per la presentazione
PowerPoint

19




2 ore - mostrare almeno due casi, selezionati tra quelli presenti nel Geo-Archive
e chiedere agli studenti di identificare quali tra le fonti possono essere
evidenziate, che altrimenti rimarrebbero invisibili

e Obiettivi: mostrare agli studenti il potere comunicativo degli studi umanistici
e artistici; insegnare capacita interpretative delle fonti testuali e visive

e Implementazione: l'insegnante mostra il materiale selezionato dal Geo-
Archive; lei o lui fornisce una breve spiegazione sulla genesi di queste
informazioni e poi porge delle domande degli studenti

- 8. Compiti a casa

4 ore - ricercare e proporre un caso da inserire nel Geo-Archive

Estate, incarico piu lungo: scegliere uno dei romanzi elencati nel Geo-Archive e
commentare cio che quella fonte puo rivelare che altrimenti rimarrebbe nascosto.

Oltre ai compiti sopra descritti al punto 7, agli studenti verra chiesto di compilare

un questionario per valutare se hanno assorbito le informazioni fornite durante il
corso.

QUESTIONARIO
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Adattamento (migrazione come adattamento)

L'adattamento, secondo il Gruppo intergovernativo di esperti sui cambiamenti
climatici (Intergovernmental Panel on Climate Change), é “[il] processo di
adeguamento al clima, effettivo o previsto, e ai suoi effetti. Nell'ambito dei sistemi
umani, I'adattamento cerca di moderare o evitare i danni e sfruttare a proprio
vantaggio le opportunita” (I.P.C.C. 2014, 118). Nel contesto delle crisi ambientali,
la mobilita dell'uomo & considerata uno strumento di adattamento (a breve o a
lungo termine) per far fronte agli impatti negativi dei cambiamenti climatici (come
la desertificazione, le inondazioni, o l'innalzamento del livello del mare). La
migrazione transfrontaliera non & piu vista come un adattamento fallito, bensi
come una strategia positiva per consentire di identificare alternative e reagire ai
cambiamenti ambientali. Gli attuali strumenti giuridici, come ad esempio i
programmi di mobilita bilaterali e regionali o la migrazione circolare e
temporanea (vedasi infra, Migrazione economica), incrementano la capacita di
sopravvivenza delle popolazioni colpite, promuovendo il loro sviluppo
economico e sociale e favorendo le rimesse (vedasi infra, Migrazione e Sviluppo)
da inviare al proprio Paese di origine.

Agenda dell'Unione europea (UE) sulla
Migrazione

L'’Agenda UE sulla Migrazione é stata adottata dalla Commissione europea il 13
maggio 2015 per fornire una risposta immediata alle crisi migratorie (vedasi infra).
Essa individua soluzioni a lungo termine per la gestione del fenomeno migratorio,
ispirate a quattro pilastri: (1) ridurre gli incentivi alla migrazione irregolare (parte
1.1 dell’Agenda) e affrontare le cause profonde della migrazione irregolare e
forzata nei paesi terzi; (2) salvare vite umane e rendere sicure le frontiere esterne
(parte 111.2 dell’Agenda); (3) promuovere una politica comune europea di asilo
(parte 1Il.3 dell’Agenda) e (4) promuovere una nuova politica in materia di
migrazione regolare (parte Ill.4 dell’/Agenda). Come evidenziato nell’Agenda,
“Im]olte delle cause profonde della migrazione sono attribuibili a problemi
globali che I'Unione europea sta cercando di affrontare da molti anni. La
migrazione dovrebbe costituire agli occhi di tutti uno dei settori principali in cui
e nell'interesse diretto dei cittadini che I'Unione conduca una politica estera attiva
e impegnata. Guerra civile, persecuzioni, poverta e cambiamenti climatici sono
tutte cause dirette e immediate della migrazione ed e pertanto di capitale
importanza per il dibattito sulla migrazione prevenire e attenuare queste
minacce” (Parte Ill.1 dell’Agenda). Inoltre, I'Agenda e concepita per completare
“l'opera dei partenariati per la mobilita dell’'UE e [... gli] sforzi [a livello di UE] per
integrare le questioni migratorie nei settori strategici dello sviluppo” (Parte 11l.4
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dell’Agenda). Il riferimento qui € all'approccio globale in materia di migrazione e
mobilita (Global Approach to Migration and Mobility - GAMM - vedasi infra). Nel
complesso, '’Agenda evidenzia il ruolo chiave della politica esterna dell'lUE come
strumento fondamentale per far fronte all'aumento dei flussi migratori. Anche
altri meccanismi possono contribuire ad affrontare gli impatti indiretti del
cambiamento climatico nei Paesi terzi, come ad esempio il “nuovo Quadro di
Partenariato con i Paesi Terzi nell'ambito dell’Agenda europea sulle Migrazioni”,
adottata nel giugno 2016, nonché listituzione di un Fondo Fiduciario di
Emergenza per I'Africa che risponda alle cause della migrazione irregolare
“promuovendo opportunita economiche e paritetiche, sicurezza e sviluppo”.

Agenda Urbana, Nuova

La Nuova Agenda Urbana e stata adottata in occasione dell’'ultima Conferenza
delle Nazioni Unite su Edilizia e sviluppo urbano sostenibile (Habitat Ill), svoltasi
a Quito, Ecuador, ad ottobre 2016. E' stato riconosciuto un ruolo fondamentale
alle citta, nell'ottica di renderle piu resilienti agli effetti dei cambiamenti e dei
disastri ambientali e di rendere possibile I'attuazione dell’Agenda 2030 per lo
sviluppo sostenibile, che ha “riconosciuto che lo sviluppo sostenibile urbano e la
sua gestione sono essenziali per la qualita della vita delle nostre popolazioni”
(traduzione da ibid., punto 34), degli Obiettivi di sviluppo sostenibile (con
particolare riguardo all'Obiettivo 11: rendere le citta inclusive, sicure, resilienti e
sostenibili) e dell’Accordo di Parigi sul cambiamento climatico. Questi ultimi
strumenti, infatti, unitamente al Quadro di Sendai per la Riduzione del rischio di
catastrofi, hanno riconosciuto il ruolo crescente delle citta nello sviluppo delle
politiche di protezione del clima. Con particolare riguardo alle politiche
migratorie e di cambiamento climatico, la Nuova Agenda Urbana offrira
I'opportunita agli enti locali (si veda supra) di affrontare le problematiche relative
alle migrazioni nell’ambito di un nuovo quadro di riferimento che propone “un
approccio di urbanizzazione inclusiva” (traduzione da Task Team delle Nazioni
Unite su Habitat Il 2015a, 4). Tale modello “assicurera il pieno rispetto dei diritti
umani e il trattamento umano dei rifugiati, degli sfollati e dei migranti,
indipendentemente dallo specifico status di migrante, e sosterra le citta ospitanti
in uno spirito di cooperazione internazionale [...] attraverso politiche migratorie
programmate e efficacemente gestite [...] che metteranno i migranti nelle
condizioni di apportare un contributo positivo alle citta e rafforzeranno i legami
tra citta e realta rurale” (traduzione del punto 28 della Nuova Agenda Urbana).
Questo obiettivo va di pari passo con limpegno relativo alla “creazione e
mantenimento di reti ben connesse e ben distribuite di spazi pubblici di qualita,
aperti, multifunzione, sicuri, inclusivi, accessibili e verdi per migliorare la resilienza
delle citta ai disastri e al cambiamento climatico [..] contribuendo [cosi] al
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miglioramento dell'aspetto e della vivibilita degli insediamenti umani e dei
paesaggi urbani” (traduzione del punto 165 della Nuova Agenda Urbana).

Antropocene

Nel 2000 i due scienziati Paul Crutzen e Eugene Stoermer formularono la teoria
secondo cui l'umanita € entrata in una nuova era geologica: I'’Antropocene.
Letteralmente, Antropocene sta a indicare I'era dell’anthropos, I'essere umano.
Secondo questa tesi, gli esseri umani hanno condizionato lintero pianeta,
compresi i suoi cicli bio-geochimici e il clima. Il momento storico in cui
I'’Antropocene avrebbe avuto inizio & oggetto di discussione. Secondo alcuni
risalirebbe addirittura all'invenzione dell’agricoltura nel Neolitico. La maggior
parte della comunita scientifica, invece, individua il suo punto d'inizio nella
Rivoluzione Industriale, in particolare nell'enorme consumo di combustibili fossili
e nelle conseguenti emissioni di CO2. Alcuni studiosi, d"altro canto, ritengono che
gli esseri umani abbiano, di fatto, cambiato il proprio modo di manipolare il
pianeta piu di recente, ossia negli anni successivi alla seconda guerra mondiale.
In particolare, I'inizio della cosiddetta era atomica e ritenuto un possibile marchio
geologico dell’Antropocene — ed infatti vi sara certamente traccia di quel periodo
negli strati geologici. Altri studiosi hanno proposto una periodizzazione diversa
dell’Antropocene, sostenendo che il punto d'inizio dovrebbe coincidere con la
conquista delle Americhe. Il concetto di Antropocene e stato anche aspramente
criticato, soprattutto a causa della sua presunta “cecita” nei confronti delle
disuguaglianze sociali e delle responsabilita storiche. Il soggetto
dell’Antropocene & il “noi” universale — gli esseri umani — responsabile
collettivamente della crisi ecologica attuale; una scelta, questa, che ignora il fatto
che non tutti gli esseri umani hanno determinato le sorti del pianeta in egual
misura. Inoltre, se e vero che nel lungo periodo tutti potranno subire le
conseguenze dell'intervento umano, € evidente che oggi solo alcuni “pagano il
prezzo” della ricchezza di pochi. Secondo queste critiche, I'’Antropocene
contribuirebbe anche alla depoliticizzazione - o potremmo anche dire
naturalizzazione — di un particolare percorso socioecologico che ha determinato
la crisi attuale. Per questo motivo, lo storico ambientale Jason Moore preferisce
chiamare questa nuova era Capitalocene, al fine di mettere in luce gli intrinseci
rapporti di forza, le disuguaglianze sociali e le responsabilita storiche della nuova
era.

Antropologia culturale

E una scienza sociale nata alla fine del XIX secolo che ha come oggetto lo studio
dell’'essere umano nei suoi comportamenti socialmente ereditati. Legata in un
primo tempo alle esigenze degli imperi coloniali che volevano meglio conoscere
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i popoli sottomessi, ben presto I'antropologia si affranca da tale matrice per
divenire la scienza che critica in radice il concetto di “razza” sostenendo l'unicita
biologica di homo sapiens che si distingue soltanto per i diversi schemi culturali
(patterns) in cui € socializzato (Benedict 1934). Fondata da studiosi quali Edward
Tylor, Franz Boas, Ruth Benedict, Claude Levi Strauss, I'antropologia ha come
principio ispiratore il relativismo e come metodo I'indagine etnografica sul campo
(field work) con l'antropologo che si immerge nel gruppo culturale che deve
studiare. L'antropologia ha studiato sia gli "universali” culturali (e.g. le strutture
universali della parentela di Levi Strauss o del dono di Marcel Mauss), che le
singole unita culturali come diversita incommensurabili. Nel contesto delle
migrazioni contemporanee, |I'antropologia si rivela una scienza cruciale per capire
che impatto le trasformazioni culturali hanno sul cambiamento climatico (es.
scomparsa di saperi agricoli) e come impostare la convivenza multiculturale.

Apertura e Prossimita’ (principi di)

| principi di apertura e prossimita sono stati sviluppati a livello europeo. Ai sensi
dell'articolo 10.3 del Trattato sull'Unione europea (TUE) “[o]gni cittadino ha il
diritto di partecipare alla vita democratica dell’'Unione. Le decisioni sono prese
nella maniera il piu possibile aperta e vicina ai cittadini”. Anche il preambolo del
TUE mette in luce la necessita che nell’'Unione europea “le decisioni siano prese il
pil vicino possibile ai cittadini, conformemente al principio di sussidiarieta” (per
il principio di sussidiarieta, si veda infra). In virtu del principio di apertura, il
processo decisionale e di policy-making dell’'lUnione europea (si veda supra)
dovrebbe essere aperto, per cui dovrebbe coinvolgere — e prevedere la
comunicazione dei risultati a - tutti i soggetti interessati (ivi inclusi gli enti locali —
si veda supra). Il principio di prossimita prende invece in considerazione (e pone
I'enfasi su) il livello di vicinanza dei cittadini dell'lUE (nonché degli enti locali) al
processo decisionale e di policy-making (si veda supra).

Approccio globale in materia di migrazione e
mobilita

L'Approccio globale in materia di migrazione e mobilita (Global Approach to
Migration and Mobility - GAMM) costituisce il “quadro generale della politica
migratoria esterna dell’'UE; deve basarsi su autentici partenariati con i paesi terzi
e affrontare in modo globale ed equilibrato le questioni di migrazione e mobilita”
(CE 2011, Punto 1 delle Raccomandazioni). I| GAMM e stato adottato nel 2011 e
sostituisce e migliora il precedente Approccio globale in materia di migrazione,
adottato nel 2005 dal Consiglio dell'Unione europea. Quattro le priorita
tematiche: (1) la migrazione economica regolare; (2) la migrazione irregolare; (3)
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migrazione e sviluppo e (4) la protezione internazionale, come ad es. I'asilo. |l
GAMM e stato attuato con diversi strumenti, tra i quali gli accordi bilaterali (come
i partenariati per la mobilita e le agende comuni per la migrazione e mobilita con
i paesi terzi), strumenti regionali e accordi di facilitazione dei visti e accordi di
riammissione. Tuttavia, i rapporti strutturali con i paesi del Mediterraneo
meridionale risalgono al 1995 con la conferenza euro mediterranea di Barcellona,
e al 2005, con l'adozione di un piano d'azione per la migrazione e l'integrazione
sociale. Inoltre, sono stati conclusi Accordi di Associazione ed in seguito Piani
d'Azione nell'ambito della Politica Europea di Vicinato con ogni Paese del
Mediterraneo meridionale (ad esclusione di Libia e Siria), mentre i programmi di
finanziamento dell’'Unione europea - in particolare il progetto Euromed Migration
— hanno sempre sostenuto i rapporti della UE con tali paesi. In ogni caso, tali
strumenti non sono particolarmente incentrati sul nesso tra cambiamento
climatico e migrazione, quanto piuttosto sulle sfide in tema di sicurezza connesse
alla questione migratoria. Nell'ambito del GAMM, la Commissione europea ha
adottato la prima Comunicazione sulle interconnessioni tra cambiamenti
ambientali e migrazioni. Il documento di lavoro dei servizi della Commissione su
“Cambiamento climatico, degrado ambientale e migrazioni” adottato
successivamente alla Comunicazione della Commissione europea sulla Strategia
dell'Unione europea di adattamento ai cambiamenti climatici si puo ritenere il
primo documento UE ad essersi focalizzato esplicitamente sul nesso tra
cambiamento climatico e migrazioni e che ha fornito “una panoramica delle
ricerche e dei dati disponibili in materia di interconnessioni tra migrazioni,
degrado ambientale e cambiamento climatico” (ibid. par. 1.1, 3).

Attivismo transnazionale

Questo concetto fa riferimento alle reti di attori che collaborano a livello
internazionale su problemi (spesso globali), accomunati da valori condivisi, da un
discorso comune e da un ampio scambio di informazioni e servizi (Keck e Sikkink,
1999). Queste reti creano spazi politici, in cui diversi attori provenienti da tutto il
mondo interagiscono, collaborano, negoziano e operano. Oltre ad essere
strutturalmente forti e consolidate, tali reti possono anche prendere la forma di
un insieme sciolto di relazioni tra attori su scala diversa. Queste reti possono
raggruppare movimenti, coalizioni, e gruppi su scala locale, regionale, nazionale
e internazionale. La loro azione & focalizzata su istituzioni globali (sia
intergovernative che non-statali) e questioni globali, anche se spesso tali
networks utilizzano la visibilita a livello globale di vertici, riunioni, convegni e
conferenze al fine di determinare un cambiamento rilevante a livello nazionale.
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Attori non-statali

Secondo Raustiala (2001), I'espressione “attore non statale” indica qualsiasi
organizzazione che non sia formalmente o giuridicamente riconosciuta come
Stato o emanazione di uno Stato. Questo concetto & sempre piu utilizzato con
riguardo a citta, regioni sub-statali, imprese e organizzazioni della societa civile.
Uno studio pubblicato in seno a COP21 Parigi nel 2015 ha registrato I'impegno
in ambito climatico da parte di “oltre 7.000 citta in piu di 99 Paesi, con una
popolazione complessiva di 794 milioni (11% della popolazione mondiale) e circa
il 32% del PIL mondiale”, oltre a “quasi 5.000 imprese in oltre 88 Paesi, che
rappresentano un fatturato di piu di 38mila miliardi di dollari” (Hsu et al. 2015).
Questo ruolo crescente degli attori non statali - attori di una nuova architettura
istituzionale per una politica climatica globale dal basso - e stato ulteriormente
istituzionalizzato nell’ambito della Convenzione Quadro delle Nazioni Unite sui
Cambiamenti Climatici (UNFCCC), con il Programma d'Azione Lima - Parigi. Come
esito di tale processo e stata costituita la Zona degli Attori Non Statali per I'’Azione
sul clima (NAZCA), che conta 2.364 citta, 167 regioni di tutto il mondo, 2.090
aziende, 448 investitori e 236 ONG globali.

Azione locale per il clima

Quando si parla di Iniziative locali per il clima si fa riferimento all'insieme delle
misure adottate dagli enti locali (soprattutto attraverso interventi normativi
diretti) per far fronte ai cambiamenti climatici e sviluppare politiche climatiche. I
70% dei gas serra a livello mondiale proviene dalle citta, e il 90% delle citta sono
situate in territorio costiero. Questo pone le citta al centro degli effetti e delle
conseguenze dei cambiamenti climatici. Di conseguenza, come giustamente
osservato da Bloomberg (2015), esse dovrebbero “avere anche I'antidoto”. Uno
studio del 2014, promosso da Bloomberg Philanthropies, il C40 Cities Climate
Leadership Group (si veda infra, Laboratori di governance locale: le iniziative in
corso) e la Stockholm Environment Institute, ha rilevato che “le iniziative
intraprese a livello urbano potrebbero ridurre le emissioni globali di gas serra di
3,7 Gt (Gigatonnellate) di CO2 entro il 2030 [..] e di 80 Gt entro il 2050"
(traduzione da Erickson Tempest, 2014, 2), ossia di “circa quattro miliardi di
tonnellate in pil rispetto a quanto i governi nazionali si stiano apprestando a fare”
(traduzione da Bloomberg, 2015). A questo proposito, € importante considerare
le iniziative (climatiche) su scala municipale. Il livello locale ha il vantaggio di
quella che ¢ stata definita conoscenza locale (per cui gli utenti locali, grazie alla
loro prossimita alle risorse naturali, dovrebbero essere i migliori legislatori.
Inoltre, la rilevanza del ruolo degli enti locali nell'attuazione delle politiche sul
cambiamento climatico € stato messo in luce, in particolare, dal Gruppo
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intergovernativo sui cambiamenti climatici (Intergovernmental Panel on Climate
Change - IPCC), in un capitolo dedicato alla dimensione urbana del cambiamento
climatico, nel suo Fifth Assessment nel 2014. A livello internazionale, & utile
segnalare una notevole iniziativa di recente istituzione: il Global Parliament of
Mayors (si veda infra, Laboratori di governance locale: le iniziative in corso), il cui
programma & espressamente focalizzato su migrazione e cambiamenti climatici.
A livello europeo sono state intraprese varie iniziative, come il Patto dei Sindaci
(si veda infra, Laboratori di governance locale: le iniziative in corso) per agevolare
I'impegno degli enti locali nell'ambito delle misure volte alla mitigazione degli
effetti dei cambiamenti climatici, in particolare nell'attuazione del Pacchetto per
il clima e I'energia (2020 climate & energy package) dell'Unione europea. Per un
elenco completo delle iniziative tese a promuovere I'azione politica degli enti
locali, si veda infra, Laboratori di governance locale: le iniziative in corso.

Azione locale sul clima

Negli ultimi dieci anni le amministrazioni locali si sono adoperate in maniera
crescente al fine di far fronte alle preoccupazioni circa la sostenibilita ambientale
e i cambiamenti climatici nelle loro comunita. Nell'era urbana, le citta
rappresentano sempre piu il punto focale degli sforzi tesi ad affrontare le sfide
globali, atteso che in esse si concentra piu del 54% della popolazione mondiale
(ONU 2014), che le citta rappresentano oltre il 90% dell'economia globale,
consumano piu del 65% dell'energia mondiale e creano piu del 70% delle
emissioni globali di gas serra (Solecki et al. 2013). Le popolazioni urbane sono tra
i principali attori che determinano il cambiamento ambientale globale e che al
tempo stesso ne subiscono le conseguenze. Le citta sono i luoghi in cui si
concentrano le popolazioni, rendendo le conseguenze degli eventi meteorologici
estremi (ondate di calore, alluvioni lampo, ondate di freddo, ecc.) sempre piu
gravi. Le citta ospitano anche le comunita vulnerabili rispetto agli estremi idro-
climatici in virtu del divario socio-economico e della disuguaglianza sociale. In
risposta a queste sfide, € stata avviata un‘azione locale sul clima a livello di
distretti, citta, regioni e altri enti sub-nazionali. Uno studio recente ha rilevato che
la maggior parte delle iniziative climatiche locali (495 esperimenti, il 79% su un
totale di 627 esperimenti di policy) & iniziata dopo il 2005, ossia a seguito della
ratifica del Protocollo di Kyoto (Castan-Broto Bulkeley 2013). Anche se non vi &
alcun rapporto diretto tra gli accordi internazionali e la risposta locale al
cambiamento climatico, questo dato evidenzia come tali sviluppi globali possano
riflettersi molto rapidamente in ambito urbano.
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Cambiamento ambientale globale

Con “cambiamento ambientale globale” ci si riferisce ad una serie di modificazioni
del cosiddetto ‘sistema Terra’ causati dalle attivita umane — i cambi climatici ne
sono un esempio principe (si veda: cambiamento climatico). Con “sistema Terra”
ci si riferisce all'insieme dei processi e sistemi biofisici di scala planetaria che
includono gli oceani, I'atmosfera, la biosfera (I'insieme degli organismi viventi), i
cicli e i processi profondi della Terra (come il ciclo del carbonio). Questi
cambiamenti ambientali globali sono dovuti alle attivita umane - in particolare,
allo sviluppo industriale, I'uso massiccio di materie prime, la produzione di
energia, l'urbanizzazione e la crescita demografica, la deforestazione e l'uso
intensivo del suolo (IGBP 2010). In passato, i principali fattori dei cambiamenti
ambientali, almeno su scala globale, erano naturali: le oscillazioni solari e orbitali,
la tettonica delle placche, I'attivita vulcanica, I'impatto di meteoriti e I'evoluzione
delle forme di vita in genere. La situazione e cambiata radicalmente con
I'emergere del colonialismo europeo e la rivoluzione industriale, che hanno fatto
si che I'umanita diventasse uno dei fattori chiave del cambiamento planetario
(Lewis e Maslin 2015). L'umanita ha infatti trasformato I'ambiente globale in vari
modi: oltre ai cambi climatici, possiamo citare la migrazione di specie da una parte
all'altra del mondo, la drastica riduzione della biodiversita e I'estinzione di un
altissimo numero di specie animali e vegetali, I'inquinamento, I'uso di fertilizzanti
chimici e le attivita estrattive. La combinazione di questi impatti ha condotto il
sistema Terra in uno stato senza precedenti negli ultimi 500.000 anni. Gli esseri
umani sono cosi diventati, attraverso le loro attivita, fattori che influenzano dati
fondamentali del sistema Terra, anche a livello geologico. E proprio a causa di
questa condizione che molti parlano del presente come di un'epoca geologica
distinta dalle precedenti, spesso identificata come Antropocene (“era
dell'umanita”, Zalasiewicz et al. 2010).

Cambiamento climatico

“Cambiamento climatico” si riferisce alla modifica del clima della Terra causata
dalle attivita umane. Esiste un consenso scientifico pressoché unanime sul fatto
che le attivita umane siano responsabili di un aumento della temperatura media
della Terra, il che avra effetti potenzialmente dirompenti quali I'innalzamento del
livello dei mari, lo scioglimento delle calotte polari e dei ghiacciai di montagna,
I'alterazione del ciclo delle precipitazioni e una maggior frequenza ed intensita
degli eventi climatici estremi. Il cambiamento climatico € anche una questione
politica, nel senso che le responsabilita e |'esposizione agli impatti variano
all'interno della societa; affrontare questo tema comporta chiare prese di
posizione in termini politici ed economici (si veda: mitigazione; adattamento;
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debito ecologico; giustizia climatica). Vi & un consenso scientifico che le attivita
umane stanno interferendo con i meccanismi che regolano il clima della Terra; in
particolare, a causa dell'uso di combustibili fossili e dell'agricoltura industriale,
che determinano I'aumento della concentrazione dei gas serra nell’atmosfera
(Oreskes 2004). Questi gas (quali vapore acqueo, anidride carbonica, metano,
protossido di azoto e ozono) esistono naturalmente nell’'atmosfera, dove
svolgono un ruolo importante nella regolazione del clima terrestre:
“intrappolano” le radiazioni solari, facendo di conseguenza aumentare la
temperatura della Terra (NASA 2016; Flannery 2007). Dall'inizio della rivoluzione
industriale, i livelli di anidride carbonica sono aumentati di oltre il 30% e i livelli di
metano del 140%. La concentrazione di anidride carbonica nell'atmosfera ha
raggiunto i massimi storici degli ultimi 800.000 anni (IPCC 2014). Il clima non deve
essere confuso con le condizioni meteorologiche. Queste ultime sono
geograficamente localizzate e sono un fenomeno di cui le persone hanno
un’esperienza diretta; con “clima” ci si riferisce invece ad un’astrazione, cioe alla
“media delle condizioni meteorologiche” misurate nel tempo. | cambiamenti
climatici non devono essere quindi confusi con le variazioni naturali, ad esempio
le ere glaciali, la maggior parte delle quali dipendono da processi di lunga durata
come l'attivita vulcanica o le variazioni orbitali della terra (Archer 2009). Il
cambiamento climatico, per contro, descrive il modo in cui l'uomo interferisce con
queste variazioni naturali. La temperatura media globale ha gia subito un
innalzamento di oltre 1 grado centigrado dall'inizio della rivoluzione industriale e
gli scienziati stimano che, se non vi sara una netta diminuzione delle emissioni di
gas serra, la temperatura media della Terra aumentera, entro il 2100, trai 2,6 e i
4,8 gradi rispetto ai livelli pre-industriali, con gravi conseguenze (IPCC 2014).

Cittadinanza

Indica I'insieme dei diritti e dei doveri che fanno capo al cittadino. Alcuni diritti,
secondo la lettera della Costituzione italiana e le disposizioni di legge vigenti,
sono propri del solo cittadino. Vengono in evidenza, in primo luogo, i diritti
politici: il diritto di voto, il diritto di petizione alle Camere, di richiedere
referendum, di iniziativa legislativa popolare. Si pensi, inoltre, al diritto di
stabilimento: il cittadino é titolare del diritto di circolazione e di soggiorno e puo,
quindi, soggiornare liberamente sul territorio nazionale, uscire dallo stesso senza
un visto di uscita e rientrare, e inoltre non puo essere espulso dal territorio
nazionale; invece l'ingresso e il soggiorno dello straniero non e libero, ma é
soggetto al rispetto delle norme di legge inerenti I'ingresso e il soggiorno.
L'acquisto della cittadinanza in Italia e regolato dalla legge 91/1992. Esso e
imperniato sul “diritto di sangue” (ius sanguinis): € cittadino italiano chi é figlio di
padre o madre italiani (art. 1 1. 91/1992). Un’altra ipotesi e l'acquisto della
cittadinanza per effetto del matrimonio con un cittadino italiano, dopo due anni
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di residenza nel territorio della Repubblica (tre anni nel caso di residenza
all'estero) (art. 5 . 91/1992). L'acquisto per diritto di suolo (ius soli) e invece
marginale: acquista la cittadinanza lo straniero che sia nato in Italia, ma solo se vi
ha risieduto legalmente e senza interruzioni fino al compimento del diciottesimo
anno di eta, sempre che ne faccia richiesta entro un anno dal raggiungimento
della maggiore eta (art. 4, c. 2, 1. 91/1992). Al di fuori di queste ipotesi (e di altre
ipotesi residuali previste dalla legge), lo straniero puo comunque chiedere la
cittadinanza dopo dieci anni di residenza legale: in tal caso essa & concessa con
decreto del Presidente della Repubbilica, sentito il Consiglio di Stato, su proposta
del Ministro dell'interno, ed e una decisione caratterizzata da elevata
discrezionalita.

Colonialismo

E una forma di organizzazione del potere politico statale che estende il territorio
e la sovranita di uno stato su popoli che non condividono i medesimi tratti
culturali e nazionali. Iniziato nel 1500 d.c. con l'impero di Carlo V di Spagna, il
colonialismo tocca I'apice con I'impero britannico nel 1900. Il colonialismo finisce
dopo la seconda guerra mondiale con le ribellioni degli Stati coloniali e il
riconoscimento del diritto all’autodeterminazione dei popoli (art. 1 Patto dei
diritti civili e politici 1966), che pone fine formalmente alla legittimazione degli
stati coloniali. Attualmente vengono definite neocolonialismo quelle forme di
controllo non ufficiale sulle scelte politiche di un paese che vanno
dall'imposizione politica dei leader alle ingerenze nella sfera economica.

Colonialismo verde

E quell'insieme di misure di mitigazione adottate nellambito di politiche
ambientali, anche collegate al cambiamento climatico, con cui di fatto si incide
sul controllo politico ed economico di terre, acque e altre risorse naturali di un
paese terzo. Sono esempi di colonialismo verde la riforestazione di vaste aree che
vengono sottratte all'agricoltura e la trasformazione in parchi naturali di territori
dove vivono popolazioni di cacciatori/raccoglitori che vengono espulsi dalla zona
diventando “sfollati della conservazione”. Si parla di colonialismo quando queste
azioni sottendono rapporti di potere favorevoli all'Occidente, che pur essendo il
principale responsabile del cambiamento climatico, impone al resto del mondo
le misure di mitigazione condizionando il controllo di territori e risorse
economiche.
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Condizioni d'ingresso dello straniero

Le condizioni dell'ingresso e del soggiorno dello straniero sono determinate dalla
legge. Secondo quanto previsto dal testo unico sullimmigrazione (d. Igs.
286/1998), I'ingresso e il soggiorno sul territorio nazionale possono aver luogo
solo se lo straniero soddisfa questi requisiti: a) il possesso di un passaporto valido
o di un documento equipollente e del visto d'ingresso, salvi i casi di esenzione; b)
il possesso di idonea documentazione atta a confermare lo scopo e le condizioni
del soggiorno; ¢) la disponibilita di mezzi di sussistenza sufficienti per la durata
del soggiorno e, fatta eccezione per i permessi di soggiorno per motivi di lavoro,
anche per il ritorno nel Paese di provenienza; d) il non essere considerato una
minaccia per |'ordine pubblico o la sicurezza dello Stato; €) il non aver subito la
condanna, anche non definitiva, per alcuni gravi reati (oltre che la condanna, in
guesto caso pero con sentenza definitiva, per alcuni reati inerenti la tutela del
diritto d'autore) (art. 4 d. Igs. 286/1998). Il venir meno di una di queste condizioni
di ingresso nel corso del soggiorno comporta, di regola, la revoca del permesso
di soggiorno e I'espulsione dello straniero (art. 5, d. Igs. 286/1998: per le eccezioni
a questa regola vedi la voce espulsione).

Confini

[l termine “confine” indica comunemente la separazione tra due o piu territori
sovrani o organizzazioni politiche mediante una linea di demarcazione legale e/o
fisica. Molti ritengono che i confini demarchino anche differenze culturali, etniche,
e di altro genere (Castree et al 2013, Gregory et al 2011). In realta, € molto raro
che vi sia una discontinuita completa tra Paesi confinanti, cosi come sarebbe
irrealistico aspettarsi di trovare un’‘omogeneita sociale al loro interno; i confini
sono tutt'altro che stabili, visto che sono soggetti a continui cambiamenti e
rinegoziazioni nel tempo. Inoltre, i confini vengono creati e mantenuti attraverso
complessi meccanismi che vanno ben oltre la “semplice” creazione di barriere
fisiche e recinzioni. Mantenere i confini infatti richiede i sistemi articolati che
regolino la circolazione di persone, merci, informazioni, denaro, etc.: dai regimi
dei visti alle reti di controllo, dalla legislazione in base alla quale vengono distinte
le varie categorie di migranti, ai programmi di espulsione dei soggetti a cui non
viene riconosciuto il diritto di trattenersi in uno Stato (Gregory et al 2011). | confini
hanno ramificazioni che vanno ben oltre il concetto di “frontiera”: si estendono a
spazi quali I'area di controllo dei passaporti negli aeroporti e le ambasciate
nazionali, le zone addette al commercio internazionale di merci, i campi profughi,
e addirittura i mari come il Mediterraneo. Il governo dei confini viene sempre piu
frequentemente plasmato in base alle nozioni di sicurezza e rischio (cfr. rischio;
securitizzazione), che si vanno ad affiancare alle logiche dei mercati finanziari e

35



del disciplinamento della forza lavoro (Gregory et al 2011). | confini influenzano
profondamente le societa (non ultimo vista la loro importanza nella modulazione
della circolazione dei lavoratori), e sono spesso motivo di contestazioni e
resistenza. La messa in sicurezza dei confini ha assunto una crescente importanza
nel dibattito pubblico e nella vita politica. La difesa e gestione dei confini (non
ultimo come strumento di controllo delle migrazioni) diventa spesso un veicolo
per giustificare determinate politiche economiche e sociali, per cementare
identita culturali o politiche, per fomentare una percezione di “rischio” e allarme
(spesso infondati) nell’'opinione pubblica (vedasi rischio, De Genova 2013). In
sostanza, i confini, piuttosto che come semplici linee, vanno intesi come spazi e
scenari complessi — un concetto sintetizzato dall’espressione inglese “border-
scapes” (border = confine + landscape = spazio, paesaggio). Se da un lato c'é chi
ritiene che la globalizzazione dovrebbe portare alla creazione di un mondo
integrato senza barriere, dall’altro si puo far notare come, alla prova dei fatti, uno
degli effetti della globalizzazione sia stata proprio la proliferazione di tecnologie,
istituzioni, leggi, procedure e muri “di confine” (Brown 2010, Mezzadra e Neilson
2013, Van Houtum 2005).

Crisi migratorie

Questa espressione si riferisce a tutte quelle situazioni caratterizzate da un
intenso flusso migratorio (perlopiu imprevisto o imprevedibile) determinato da
cause naturali (ad esempio terremoti o altre calamita naturali) o antropiche (ad
esempio guerre civili). In tali situazioni le migrazioni possono avvenire sia
all'interno dei confini di uno Stato sia oltre tali confini. Nel 2012, I'Organizzazione
Internazionale per le Migrazioni (OIM) ha sviluppato il “Quadro Operativo OIM
per le Crisi Migratorie” come strumento che collega l'assistenza umanitaria alle
attivita di gestione della migrazione. Questo strumento € in linea con una serie di
iniziative guidate dagli Stati, come ['Iniziativa Nansen (vedi supra, Sfollamento) e
la sua “Agenda per la protezione degli sfollati transfrontalieri a causa di catastrofi
e cambiamenti climatici” del 2015 (Agenda Nansen) e il suo successore, la
Platform on Disaster Displacement, e I'Iniziativa per i Migranti negli Stati in Crisi
(Migrants in Countries in Crisis (MICIC) Initiative). In particolare, le linee guida
della Iniziativa MICIC per la protezione dei migranti negli Stati colpiti da conflitti
o da calamita naturali (Guidelines to Protect Migrants in Countries Experiencing
Conflict or Natural Disaster), di recente pubblicazione, tracciano una panoramica
generale dei principi e delle best practices che possono rivelarsi utili nella
gestione delle crisi migratorie.
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Cultura

E “I'nsieme dei tratti distintivi spirituali e materiali, intellettuali e affettivi che
caratterizzano una societa o un gruppo sociale e che... include, oltre alle arti e alle
lettere, modi di vita, di convivenza, sistemi di valori, tradizioni e credenze”
(Dichiarazione universale dell'Unesco sulla Diversita culturale 2001). Il concetto di
cultura fu forgiato dall'antropologia (Tylor 1871) e presenta le seguenti
caratteristiche: & un sistema organico, interconnesso e onnicomprensivo di tutti
gli aspetti dell'esistenza, che I'essere umano eredita dal gruppo sociale di
appartenenza e che viene trasmesso intergenerazionalmente, ma che puo anche
subire mutamenti, interruzioni, recuperi, evoluzioni. Si distingue tra cultura
immateriale comprendente lingua, religione, visione del mondo, ordinamento
giuridico, stile di vita, morale, e cultura materiale in riferimento a utensili,
artigianato, oggetti di culto.

Debito ecologico

Questo concetto si basa sull'idea che i paesi industrializzati (il cosiddetto “Nord
del mondo”, comprendente Europa occidentale e Nord America) abbiano un
‘debito’ nei confronti del Sud globale (a cui fino a non molto tempo fa ci si riferiva
impropriamente come “Terzo Mondo”). In particolare, debito ecologico’ ci si
riferisce allo sfruttamento delle risorse ambientali dei Paesi del Sud globale da
parte del Nord che ha avuto luogo negli ultimi 500 anni (a partire dalla
colonizzazione europea delle Americhe), risorse che hanno avuto un ruolo
fondamentale nella crescita e industrializzazione dei Paesi ex-coloniali e in
generale del Nord del mondo. Il concetto di ‘debito ecologico’ propone un
ribaltamento della piu tradizionale nozione di debito finanziario, sottolineando
come in realta sia ‘il Nord del mondo’ ad avere un debito nei confronti del Sud
globale, ai cui paesi dovrebbe essere riconosciuto un risarcimento per i danni
subiti a causa di colonialismo e scambi commerciali iniqui (Walenius et al 2015).
Il debito ecologico pud quindi essere definito come “il debito che i Paesi
industrializzati del Nord, le loro istituzioni ed aziende hanno accumulato
storicamente nei confronti dei popoli e Paesi del Sud del mondo per aver sottratto
e usato le loro risorse naturali, sfruttato e impoverito i loro popoli, e
sistematicamente distrutto, devastato e contaminato il loro patrimonio naturale
e le loro fonti di sostentamento” (Donoso 2003: 13). Questa definizione rispecchia
I'idea che alla crescita economica dei Paesi ricchi abbiano contribuito in maniera
decisiva colonialismo e sfruttamento di risorse a scapito del Sud globale (Roberts
e Parchi 2009; Walenius et al. 2015), e che questa crescita continui ad essere
basata su scambi ambientali iniqui, come testimoniano le ‘impronte ecologiche’
(ecological footprint in inglese) dei Paesi ricchi. Ad esempio, in base a una stima
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del WWF la maggior parte dell’'Europa occidentale utilizzerebbe attualmente piu
del 50% in piu delle risorse ecologiche generate dal proprio territorio (WWF
2007). Il concetto di debito ecologico viene frequentemente chiamato in causa
anche in relazione ai cambi climatici. Se consideriamo la somma di tutte le
emissioni di gas serra passate (le cosiddette emissioni storiche cumulative), i
maggiori responsabili sono i Paesi del Nord del mondo, innanzitutto Regno Unito
e Stati Uniti. Tuttora e il Nord del mondo ad essere responsabile per la
maggioranza delle emissioni di gas serra (si veda cambiamento climatico),
nonostante anche economie emergenti quali la Cina ormai contribuiscano in
maniera sostanziale alle emissioni globali (IPCC 2014). Il concetto di debito
climatico € uno dei principi su cui piu 0 meno esplicitamente si basano i negoziati
ed i trattati internazionali sui cambi climatici sotto la guida delle Nazioni Unite, e
consta di due elementi distinti: (1) un debito di adattamento, legato al fatto che
molti paesi del Sud globale necessiteranno di fondi per adattarsi ai cambi climatici
e subiranno danni in misura molto maggiore di quanto essi abbiano contributo a
provocare il riscaldamento globale. (2) Un debito di emissioni: qualora si voglia
limitare la magnitudine dei cambi climatici a venire, sara necessario diminuire in
maniera radicale le emissioni; queste limitazioni ‘svantaggeranno’ in maniera
particolare molti paesi del Sud globale, che non potranno utilizzare la loro “quota
di spettanza” di atmosfera (che invece i paesi del Nord hanno gia consumato). In
totale le emissioni per capita di gas serra (a cui corrispondono ad esempio
sfruttamento di idrocarburi e profitti) saranno minori per molti Paesi del Sud
globale rispetto a quelle da cui hanno potuto trarre vantaggio i Paesi
industrializzati (IPCC 2014, si veda anche giustizia ambientale).

Decentramento

Con il concetto decentramento si fa riferimento al processo di delega di (una serie
di) poteri decisionali (a seconda del sistema costituzionale e del quadro
normativo dello Stato in questione) dal governo centrale agli enti locali all'interno
di uno Stato. Tale processo riconosce, di fatto, un ruolo sempre piu centrale alle
citta, sebbene non abbia necessariamente un impatto sui rapporti di potere
all'interno degli Stati. Da esso, tuttavia, scaturisce una serie di conseguenze, come
quelle, ad esempio, che incidono sulle modalita con cui gli enti locali possono far
fronte ai flussi migratori e offrire servizi senza ricevere sostegno dagli organi
regionali o nazionali. Il concetto di decentramento, seppur evidenzi il ruolo degli
enti locali come nuovi centri decisionali, risulta privo di una rete di coordinamento
con gli altri livelli di governo all'interno dello Stato (e/o all'interno della UE). Nel
dibattito teorico questo fenomeno assunse particolare rilievo negli anni novanta
del secolo scorso (si pensi alla c.d. “euforia da decentramento degli anni ‘90"
descritta da Andersson e Ostrom, 2008). Per contro, il concetto di decentramento
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e stato anche oggetto di critiche a causa dell'accentuazione del potere da parte
di élite economiche e politiche a livello locale.

Determinismo geografico - ambientale

Questa espressione comprende tutte le teorie volte a spiegare i fatti sociali, storici
o culturali sulla base di fattori ambientali. Secondo questa teoria, il clima, la
topografia, il suolo, gli animali ed altri fattori naturali sono in grado di determinare
I'evoluzione delle societa. Il determinismo geografico é stato screditato in virtu
del suo legame storico con le teorie razziste finalizzate a dimostrare
scientificamente la superiorita del c.d. “Uomo Bianco”, e, di conseguenza, la
necessita del colonialismo. L'alternativa alla scuola deterministica,
particolarmente forte in Germania, era la Geografia Umana di tradizione francese,
fondata sul concetto di possibilita anziché su quello di necessita. In altre parole,
I'ambiente fornisce un ventaglio di possibilita alla societa, ma non ne determina
I'evoluzione. In tempi recenti, il dibattito sul determinismo ambientale ha ripreso
vigore grazie alla popolarita delle opere di Jared Diamond, accusato di aver
sposato tale tipo teoria (vedasi
http://www.jareddiamond.org/Jared_Diamond/Geographic_determinism.html

per la sua risposta a questa critica). Piu in generale, la storia ambientale & stata
talvolta percepita come un ritorno al determinismo ambientale, in particolare con
riferimento al tentativo di mettere in luce il ruolo di attori non umani nella
determinazione degli eventi storici. Per lungo tempo la principale sfida degli
studiosi dediti alla ricerca sulle interrelazioni tra ambiente e societa é stata quella
di prendere atto del ruolo rilevante della natura, senza con cio perdere di vista
I'importanza dell'azione umana. Al giorno d'oggi, le nuove teorie su ibridismo e
socionatures possono contribuire al superamento della dicotomia natura/societa.

Diritti civili dei migranti

| diritti civili sono i diritti di liberta negativa (come la liberta personale) e i diritti
di liberta collettiva (come la liberta di riunione e di associazione) previsti dalle
Costituzioni e dalle carte internazionali dei diritti. Di questa categoria non fanno
parte, quindi, i diritti sociali, il cui godimento implica I'assolvimento di una
prestazione anche indirettamente riconducibile ai pubblici poteri, né i diritti
politici, di regola riservati dalle Costituzioni ai cittadini. Tra i diritti civili sono
sicuramente diritti dell'uomo (e, quindi, propri sia del cittadino che dello
straniero): il diritto alla vita (art. 1 Cedu; art. 2 Carta dei diritti; art. 27 u.c. Cost.); il
diritto di liberta personale (art. 5 Cedu; art. 6 della Carta dei diritti; art. 13 Cost.),
il diritto a non essere sottoposto a trattamenti inumani e degradanti (art. 3 Cedu;
art. 4 Cedu; art. 13 Cost., art. 27 Cost.); il diritto di liberta di domicilio (art. 8 Cedu;
art. 7 Carta dei diritti; art. 14 Cost.), il diritto di liberta di segretezza di
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corrispondenza e comunicazione (art. 8 Cedu; art. 7 Carta dei diritti; art. 15 Cost.),
la liberta di pensiero, di espressione e di informazione (art. 9 e 10 Ceduy; art. 10 e
11 Carta dei diritti; art. 21 Cost.); la liberta di coscienza e di religione (art. 9 Cedu;
art. 10 Carta dei diritti; artt. 19 e 20 Cost.); il diritto al matrimonio (art. 12 Cedu,
art. 9 Carta dei diritti; art. 29 Cost.); il diritto alla vita privata e familiare (artt. 14 e
15 Cost.; art. 8 Cedu; art. 7 Carta dei diritti); il diritto alla difesa (art. 6, commi 3 e
5 Cedu; artt. 47 e 48 Carta dei diritti; art. 24 Cost.), la liberta sindacale (art. 11
Cedu; art. 12 Carta dei diritti, art. 39 Cost.), la liberta professionale e di impresa
(art. 15 e 16 Carta dei diritti; art. 41 Cost.). La Costituzione italiana riserva
espressamente al cittadino tre diritti civili: il diritto di libera e circolazione e di
soggiorno sul territorio nazionale (art. 16 Cost.), il diritto di riunione (art. 17 Cost.),
il diritto di associazione (art. 18 Cost.). Diverse convenzioni internazionali ratificate
dall'ltalia riconoscono, pero, le liberta di riunione e di associazione allo straniero
presente nel territorio dello Stato (art. 11 Cedu; art. 12 Carta dei diritti; art. 3
Convenz. Sulla partecipazione politica degli stranieri). Date queste premesse,
anche la liberta di riunione e la liberta di associazione sono da ritenersi proprie
sia del cittadino che lo straniero. Infine, non vi & dubbio che lo straniero non sia
titolare di un diritto all'ingresso e al soggiorno, ma allo straniero regolarmente
soggiornante & comunque riconosciuta la liberta di circolazione sul territorio
nazionale (art. 12 Patto internaz. diritti civili e politici e art. 2 del IV Protocollo
addizionale alla Convenzione europea dei diritti dell'uomo). E" infine riconosciuto
al solo straniero il diritto di asilo (art. 18 Carta dei diritti; art. 10, c. 3 Cost.), secondo
le norme della Convenzione di Ginevra sullo status di rifugiato, le norme europee
e le norme di legge interne.

Diritti culturali

Sono diritti azionabili davanti ad un giudice e riconosciuti dalla legislazione, che
mirano a proteggere aspetti della cultura di un individuo o di un gruppo. | diritti
culturali sono stati riconosciuti dall’art. 27 del Patto internazionale per i diritti civili
e politici del 1966 che, per la prima volta, separo il concetto di cultura in senso
antropologico da quello di lingua e di religione. Dal 1966 ad oggi, 50 Costituzioni
delle 194 esistenti hanno riconosciuto qualche forma di diritto culturale. Si tratta
prevalentemente di Costituzioni sudamericane e africane. | diritti culturali
possono essere declinati nei seguenti modi: diritti di gruppo o individuali, a
seconda che siano riconosciuti ad un gruppo nel suo insieme o a singoli individui;
diritti universali o di specifiche minoranze a seconda se sono riconosciute a
chiunque sia culturalmente diverso o soltanto a gruppi nominati; diritti
fondamentali o di seconda categoria a seconda della posizione che occupano nel
bilanciamento con gli altri diritti. In Italia la categoria dei diritti culturali non &
riconosciuta in Costituzione, ma avendo |'ltalia aderito al Patto del 1966 e tenuta
al loro rispetto quale obbligo internazionale.
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Diritti dei richiedenti asilo

[l diritto di asilo e un diritto previsto dall'art. 18 della Carta dei diritti fondamentali
della UE del 2007 e dall’art. 10, c. 3, della Costituzione italiana. L'Unione europea
ha adottato regolamenti europei e direttive europee - queste ultime recepite con
atti normativi interni - volte a determinare un quadro normativo comune. La
normativa europea scompone la protezione internazionale in due status
differenti: lo “status di rifugiato”, gia previsto dalla Convenzione di Ginevra del
1951, e quello di “beneficiario della protezione sussidiaria” (introdotto dalla prima
direttiva “qualifiche” 2004/83/CE). La competenza all'esame della domanda di
protezione internazionale, in carenza di minori o di ricongiunzioni familiari, & del
paese di primo ingresso (art. 21 del regolamento 604/2016). La nuova direttiva
“procedure” (2013/32/Ue) ha stabilito il termine massimo di 21 mesi per I'esame
della domanda, ma gli Stati possono ritardare I'attuazione della disposizione sino
al 20 luglio 2018. Nel caso in cui la richiesta sia accolta il beneficiario di protezione
internazionale, se soddisfa i requisiti previsti, puo richiedere il permesso di
soggiorno Ue per soggiornanti di lungo periodo (cinque anni dopo dalla
presentazione della domanda di protezione internazionale). Il catalogo dei diritti
del richiedente diritto di asilo & articolato e comprende: 1) il diritto a ottenere
informazioni su benefici e obblighi dell'accoglienza entro quindici giorni dalla
presentazione della domanda (art. 5 direttiva europea 2013/33 e art. 3 d. Igs.
142/2015); 2) il diritto di ricevere un documento certificante il proprio status o
autorizzante il soggiorno in pendenza della domanda, entro tre giorni dalla
presentazione di quest'ultima (art. 6 dir. 2013/33 e art. 4 d. Igs. 142/2015); 3) il
diritto di circolare liberamente nel territorio dello Stato ospitante o nell’area loro
assegnata da tale Stato (art. 8 dir. 2013/33 e art. 5 d. Igs. 142/2015); 4) il diritto a
non essere trattenuto per il solo fatto di aver presentato domanda di protezione
internazionale (art. 8 dir. 2013/33 e artt. 6-7 d. Igs. 142/2015); 5) il diritto al rispetto
dell'unita familiare (art. 12 dir. 2013/33 e art. 7 ¢. 1 d. Igs. 142/2015); 6) il diritto
all'istruzione per i minori (art. 14 dir. 2013/33 e art. 21 d. Igs. 142/2015); 7) il diritto
di accesso al mercato del lavoro entro nove mesi dalla data di presentazione della
domanda di protezione internazionale (art. 15 d. Igs. 2013/33 e art. 22 d. Igs.
142/2015); 8) il diritto alle condizioni materiali di accoglienza (artt. 17 e 18 d. Igs.
2013/33 e artt. 8-15 d. Igs. 142/2015); il diritto all'assistenza sanitaria (art. 19 dir.
2013/33 e art. 21 d. Igs. 142/2015).

Diritti dello straniero irregolarmente presente sul
territorio nazionale

Lo straniero irregolarmente presente sul territorio nazionale e titolare dei diritti
umani previsti dai Trattati internazionali e, in Italia, dei diritti inviolabili o
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fondamentali previsti dalla Costituzione. Tali diritti sono, in particolare: il diritto
alla vita (art. 1 Cedu; art. 2 Carta dei diritti; art. 27 u.c. Cost.); il diritto alla
protezione diplomatica e consolare nelle forme e nei limiti previsti dal diritto
internazionale (art. 2, c. 7, d. Igs. 286/1998); la liberta personale (art. 5 Cedu; art.
6 Carta dei diritti; art. 13 Cost.); il diritto a non essere sottoposto a trattamenti
inumani e degradanti (art. 3 Cedu; art. 4 Cedu; artt. 13 e 27 Cost.); la liberta di
domicilio (art. 8 Cedu; art. 7 Carta dei diritti; art. 14 Cost.); la liberta e segretezza
di corrispondenza e di ogni altra forma di comunicazione (art. 8 Cedu; art. 7 Carta
dei diritti; art. 15 Cost.); la liberta di pensiero, di espressione e di informazione
(art. 9 e 10 Cedu; art. 10 e 11 Carta dei diritti; art. 21 Cost.); la liberta di coscienza
e di religione (art. 9 Cedu; art. 10 Carta dei diritti; artt. 19 e 20 Cost.); il diritto di
difesa (art. 6 e 13 Cedu; artt. 47 e 48 Carta dei diritti; art. 24 Cost.); il diritto a
sposarsi e a costituire una famiglia (art. 12 Cedu; art. 7 Carta dei diritti; art. 29
Cost.); il diritto alla vita privata e familiare (art. 8 Cedu; art. 7 Carta dei diritti; artt.
2 e 29 Cost.); il diritto alla salute (art. 35 Carta dei diritti; art. 32 Cost.); il diritto
all'istruzione (art. 2 del protocollo addizionale alla Cedu; art. 14 Carta dei diritti;
art. 34 Cost.). Esiste una tendenza a riconoscere in modo riduttivo alcuni diritti
dello straniero irregolarmente presente o, comunque, limitandosi al contenuto
minimo del diritto. Ad esempio, secondo in base al testo unico sull'immigrazione
il trattenimento dello straniero nei centri di identificazione e di espulsione &
deciso dal questore con un decreto successivamente convalidato dal giudice, e
non é invece direttamente deciso dal giudice, come vorrebbe al regola generale
dell'art. 13, c. 2 Cost.). Inoltre, il diritto alla salute & garantito nei solo limiti delle
cure ambulatoriali ed ospedaliere urgenti o comunque essenziali, ancorché
continuative, per malattia ed infortunio (art. 35 d. Igs. 286/1998). Fa eccezione il
diritto all'istruzione dei minori stranieri, che € riconosciuto in condizioni di piena
parita con il cittadino, a prescindere dalla regolarita del soggiorno.

Diritti politici dei migranti

| diritti politici sono di regola riservati dalle Costituzioni ai cittadini. La
Costituzione italiana prevede che la sovranita appartiene al popolo (art. 1, comma
2 Cost.) e riconosce espressamente al solo cittadino i diritti politici, e in
particolare: il diritto di voto (art. 48 Cost.); il diritto di accedere agli uffici pubblici
e alle cariche elettive (art. 51 Cost.); il diritto di presentare petizioni alle Camere
(art. 50 Cost.); il diritto di iniziativa legislativa popolare (art. 71, comma 2 Cost.); il
diritto di richiedere referendum (art. 75 e 138 Cost.); il diritto di costituire partiti
politici (art. 49 Cost.). E' discusso se, andando oltre quanto previsto dalla
Costituzione, la legge possa riconoscere i diritti politici - in particolare, il diritto di
voto - allo straniero regolarmente e stabilmente soggiornante sul territorio
nazionale. L'art. 16 CEDU non impedisce la limitazione dei diritti politici degli
stranieri (ma non impone né i diritti politici, né le limitazioni). In base alle norme

42



dell'Unione europea, i cittadini di Paesi dell'Unione europea residenti in un Paese
diverso dal proprio sono titolari del diritto elettorato attivo e passivo alle elezioni
comunali e a quelle del Parlamento europeo. La Convenzione sulla partecipazione
degli stranieri alla vita politica a livello locale, adottata in seno al Consiglio
d’'Europa e in vigore dal 1997, ha previsto il riconoscimento del diritto di voto alle
elezioni amministrative anche a favore dei cittadini di Paesi terzi (i cosiddetti
stranieri “extracomunitari”), sempre che siano regolarmente soggiornanti sul
territorio di un Paese dell'Unione europea da almeno 5 anni. L'ltalia, tuttavia, non
ha ratificato il capitolo C della Convenzione, recante il riconoscimento di tale
diritto. Nessun Paese europeo, invece, attualmente riconosce il diritto di voto
politico agli stranieri regolarmente e stabilmente soggiornanti, siano questi
cittadini di Paesi dell'lUnione europea o cittadini di Paesi terzi, salvo il Portogallo
con il Brasile e I'lrlanda con il Regno unito, a condizione di reciprocita.

Diritti sociali dei migranti

| diritti sociali sono diritti il cui esercizio presuppone un’azione positiva da parte
dei pubblici poteri, una prestazione che si traduce nell'impiego di risorse
pubbliche necessarie ad assicurarne il godimento. Tali diritti sono astrattamente
riconducibili sia al cittadino che allo straniero. Tra questi vengono in evidenza, in
particolare, il diritto alla salute (art. 35 Carta dei diritti; art. 32 Cost.), il diritto
all'istruzione (art. 2 del protocollo addizionale alla Cedu; art. 14 Carta dei diritti;
art. 34 Cost.), il diritto alla formazione professionale (art. 14 Carta dei diritti; art.
35 Cost.), il diritto all’abitazione (art. 34, comma 3, Carta dei diritti; art. 2 e 14
Cost.), il diritto al lavoro (art. 15 Carta dei diritti; art. 4 Cost.), il diritto all'equa
retribuzione (art. 36 Cost.), il diritto all'assistenza per il lavoratore in caso di
infortunio, malattia, invalidita, vecchiaia e disoccupazione involontaria (art. 34
Carta dei diritti; art. 38 Cost.). La legge italiana, tuttavia, differenzia il trattamento
degli stranieri, suddividendoli in piu categorie. Al vertice della piramide si
collocano gli stranieri che sono titolari di un permesso di soggiorno della durata
di almeno un anno (rilasciato, di regola, per motivi di studio o formazione, di
lavoro subordinato, di lavoro autonomo e per ricongiungimento familiare: art. 5,
commi 3 e 3-bis e 3-quater, d. Igs. 286/1998). A questi stranieri € riconosciuto il
pieno godimento dei diritti sociali, e in particolare il pieno accesso alle prestazioni
scolastiche e universitarie, sanitarie e socioassistenziali, in condizioni di
uguaglianza con il cittadino (artt. 34, 35, 38, 39 e 41 d. Igs. 286/1998); unica
eccezione e prevista per cio che concerne l'accesso all'abitazione, subordinato
alla titolarita di un permesso di soggiorno per lavoro subordinato o per lavoro
autonomo della durata di almeno due anni (art. 40 d. Igs. 286/1998). Tutti gli
stranieri regolarmente soggiornanti, inoltre, esibendo il titolo di soggiorno
possono ottenere I'accesso ai servizi pubblici e a ogni licenza, autorizzazione,
iscrizione ed ogni altro provvedimento di interesse dello straniero (art. 6, comma
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2 d. Igs. 286/1998). Nel secondo gradino della piramide si collocano gli stranieri
titolari di un permesso di soggiorno di breve periodo. Pur non potendo accedere
alla generalita delle prestazioni socio-assistenziali, per cid che concerne la tutela
della salute essi possono stipulare un'apposita polizza assicurativa con un istituto
assicurativo italiano o straniero, ovvero possono iscriversi (a pagamento) al
servizio sanitario nazionale (artt. 34 d. Igs. 286/1998). Anch’essi, inoltre, esibendo
il titolo di soggiorno possono accedere ai servizi pubblici e a ogni provvedimento
amministrativo di loro interesse (art. 6, comma 2 d. Igs. 286/1998). Nel gradino
piu basso della piramide si collocano, infine, gli stranieri irregolarmente presenti
sul territorio nazionale. Ad essi e precluso |'accesso ai pubblici servizi e ad ogni
provvedimento amministrativo di loro interesse, fatta eccezione per quelli
riguardanti attivita sportive e ricreative a carattere temporaneo, per quelli inerenti
alle prestazioni sanitarie e per quelli attinenti alle prestazioni scolastiche
obbligatorie (art. 6, comma 2 d. Igs. 286/1998). L'accesso a tali prestazioni &
tuttavia sensibilmente differenziato. Tutti i minori stranieri, a prescindere dalla
regolarita del soggiorno, hanno diritto di accedere alle prestazioni scolastiche
obbligatorie, in condizioni di uguaglianza con il cittadino (art. 35 d. Igs. 286/1998).
Invece, per cio che concerne l'accesso alle prestazioni sanitarie, gli stranieri
irregolarmente soggiornanti hanno diritto alle sole prestazioni sanitarie urgenti o
essenziali, ancorché continuative (art. 35 d. Igs. 286/1998).

Diritti umani

| diritti umani comprendono l'insieme dei “diritti inerenti a tutti gli esseri umani,
qualunque sia la loro nazionalita, luogo di residenza, sesso, origine nazionale o
etnica, colore, religione, lingua, e qualsiasi altra condizione. [...] | diritti umani
universali sono spesso stabiliti e garantiti da diverse fonti del diritto, tra le quali i
trattati di diritto internazionale, il diritto internazionale consuetudinario, i principi
generali del diritto e/o da altre fonti del diritto internazionale”
(http://www.ohchr.org/EN/Issues/pages/WhatareHumanRights.aspx). L'ex Alto
Commissario per i diritti umani ha sottolineato la necessita di un approccio
fondato sui diritti umani, mettendo in evidenza che “prevenire e contrastare gli
effetti del cambiamento climatico serve a coinvolgere singoli e gruppi, che
dovrebbero essere percepiti come gli attori del cambiamento e non come vittime
passive” (Ufficio dell’Alto Commissario per i diritti umani 2006, par. 94). Gli attuali
strumenti giuridici sono stati considerati inadeguati di fronte alle esigenze
umanitarie delle persone sfollate: ad esempio, non sono prese in considerazione
le condizioni di ammissione nei Paesi di destinazione degli individui sfollati, né i
loro diritti durante il soggiorno o le modalita in cui possa essere garantito il loro
rimpatrio (Cournil 2011; Iniziativa Nansen 2015). L'’Agenda Nansen si prefigge di
individuare misure efficaci per trovare una soluzione alle attuali lacune legislative,
garantendo il pieno rispetto degli obblighi di legge stabiliti dal diritto
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internazionale umanitario, dei rifugiati e dei diritti umani. In questo contesto, la
protezione é stata definita come “qualsiasi azione positiva, che sia basata o meno
su obblighi giuridici assunti dagli Stati per conto degli sfollati a causa di calamita
o delle persone a rischio di sfollamento che mirano ad ottenere il pieno rispetto
dei diritti della persona in base alla lettera e allo spirito delle leggi applicabili,
ossia i diritti umani, il diritto internazionale umanitario e dei rifugiati” (Agenda di
Protezione Nansen 2015, Vol. |, 16).

Ecologia politica

Piu che una disciplina, I'ecologia politica puo essere definita come una comunita
di studiosi e studiose che condividono una pratica di ricerca basata su un insieme
eterogeneo di teorie e metodologie utili ad esaminare criticamente le questioni
ambientali. In generale, I'ecologia politica inquadra le questioni ecologiche in
relazione all'economia politica in senso lato. Secondo Paul Robbins (2012)
esistono varie definizioni di ecologia politica che fanno perno su diversi concetti
chiave come, ad esempio, I'economia politica, il ruolo delle istituzioni formali, o
la storia dei cambiamenti ambientali. L'ecologia politica, in sostanza, studia “i
cambiamenti sociali e ambientali partendo dal presupposto che esistano modi
migliori, meno coercitivi, meno legati allo sfruttamento, e piu sostenibili di fare le
cose” (ibid.). Intesa in questo senso, I'ecologia politica si occupa delle cause
primigenie, piuttosto che dei sintomi delle problematiche ambientali. Infine, ma
non meno importante, I'ecologia politica rappresenta un campo interdisciplinare
in cui si riconosce che i problemi ambientali hanno natura politica, ma che la
nostra comprensione di tali problemi e condizionata o orientata dai processi
culturali, sociali, ed economici dominanti.

Enti Locali

Gli enti locali sono gli enti istituzionali piu vicini ai cittadini, eletti (direttamente o
indirettamente), e aventi la responsabilita di erogare i servizi pubblici per una
comunita. Essi sono “giuridicamente” creati dagli Stati e “coesistono e
interagiscono in vari modi con gli altri livelli di governo” (traduzione da Panara,
2015). Il concetto di ente locale é utilizzato con riferimento a comuni e province
(in Italia), villaggi, distretti, contee (in Inghilterra), municipalita (in Spagna) ecc.:
oltre alle diverse denominazioni con cui sono indicati, vi possono essere anche
differenze a seconda del territorio o della popolazione, come pure rispetto alle
risorse finanziarie disponibili, ai settori di competenza e alla loro organizzazione
giuridica e/o politica. Gli enti locali, in particolare i comuni, sono i destinatari
principali delle decisioni nazionali ed europee e svolgono un ruolo importante
nell'attuazione delle politiche europee e nazionali, come confermato dal
Comitato delle Regioni nel suo Manuale sulla strategia Europa 2020 per le citta e
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le regioni (2012) (Delivering on the Europe 2020 Strategy. Handbook for Local
and Regional Authorities). Il ruolo degli stessi nell'architettura della governance
multilivello europea é riconosciuto dal Trattato sull’Unione europea (TUE), agli
articoli 4.2 (“(...) L'Unione rispetta I'uguaglianza degli Stati membri [...] e la loro
identita nazionale, insita nella loro struttura fondamentale, politica e
costituzionale, compreso il sistema delle autonomie locali e regionali (...)"), 5.3 (“In
virtu del principio di sussidiarieta, nei settori che non sono di sua competenza
esclusiva I'Unione interviene soltanto se e in quanto gli obiettivi dell’azione
prevista non possono essere conseguiti in misura sufficiente dagli Stati membri,
né a livel